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~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

AUTONo. 000016 J( DE:2019.

“POR MEDIQO DEL CUAL SE ESTABLECEUN COBRO POR LA REVISION DEL PLAN
DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROCS,
DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL DESARROLLO DE LABORES DE
TRANSPORTE TERRESTRE, PRESENTADO POR LA EMPRESA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA - COVOLCO

El suscrito Director General de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucién Nacional, Ley 99 de 1993, Decreto 1076
de 2015, Decreto 50 de 2018, Resolucion 1209 de 2018, Resolucidon 36 de 2016, modificada
por la Resoiucion 359 de 2018, Ley 1437 de 2011, demas normas concordanies y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES
PARA COLOMBIA — COVOLCO, identificada con NIT. No. 880.201.056-4, representada
legalmente por et sefior CASTRO CARDENAS URIEL, identificado con C.C. No. 18817181,
se dedica al transporte terrestre de carga seca vy liquida a nivel nacional e internacional.

Que la empresa en mencidn genera transito de vehiculos por jurisdiccion de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico.

Que con el escrito radicado con el N° 7822 del 30 de agosto de 2018, la empresa
COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA
COLOMBIA — COVOLCO puso en conocimiento de esta entidad su Plan de Contingencia
para el Manejo de Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en el
Desarrollo de Labores de Transporte Terrestre en medio magnetico (CD) con sus
respectivos anexos.

Que, asi las cosas, esta Corporacien mediante el presente acto administrativo procedera a
iniciar con la revisién del Plan de Contingencia para el Manegjo de Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en el Desarrollo de Labores de Transporte
Terresire, presentado por la empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE
TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA — COVOLCO, identificada con NIT. No.
880.201.056-4, teniendo en cuenta gue dicha solicitud cumple con lo estipulado en la ley
99 de 1993, Decreto 1076 del 2015 y con fundamente en la Resolucion N°® 1209 de 2018y
las siguientes disposiciones de caracter legal.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63, 79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controiar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
dafios causados del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger la diversidad e integridad del ambients, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables que se le da a los bienes de uso publico.

Que el articulo 23 de 1a Ley 99 de 1893 define la naturaleza juridica de las Corperacicnes
Autonomas Regionales como entes, “...encargados por ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovabies y propender por
su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente.”.
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CORPORACION AUTONONA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEUN COBRO POR LA REVISION DEL PLAN
DE CONTINGENCIA PARA EL MANEJO DE DERRAMES DE HIDROCARBUROS,
DERIVADOS Y SUSTANCIAS NOCIVAS EN EL DESARROLLO DE LABORES DE
TRANSPORTE TERRESTRE, PRESENTADO POR LA EMPRESA COOPERATIVA DE
TRANSPORTADORES DE TANQUES Y CAMIONES PARA COLOMBIA ~ COVOLCO

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero "las normas ambientaies
son de orden publico y no podréan ser objetos de transaccién o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares..”

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 89 de 1983 prevé como funcion de las Corporaciones
Auténomas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los
recursos naturales renovables ¢ para el desarrolio de actividades que afecten ¢ puedan
afectar el medio ambiente.”

Que e! Ministeric de Medio Ambiente y Desarroilo Sostenible, a través dei Decreto 1076 de
2015, expidio el Decreto Unico Reglamentaric del sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
como una compilacion de normas ambientales preexistentes, guardando correspondencia
con los decretos compilados, entre los que se encuentra el Decreto 3930 de 2010, referente
al ordenamiento del recurse hidrico y vertimientos.

Asi entonces, y comno quiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables
para el caso, resuitan ser las contenidas en el mencionado Decreto, en su capitulo 3.

Que, en cuanto al Plan de Contingencias, el articulo 2.2.3.3.4.14 del mencionado Decreta,
modificado por el articulo 7 del Decreto 50 de 2018, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.3.4.14. Plan de Contingencia para el Mangjo de Derrames Hidrocarburos ©
Sustancias Nocivas. Los usuarios que exploren, exploten, manufacturen, refinen. Transformen,
procesen, transporien o almacenen hidrocarburos o sustancias nocivas para la salud v para los
recursos hidrobiolégicos, deberén estar provistos de un plan de contingencia para el manejo de
derrames.

Paragrafo 1: Los usuarios de actividades sujetas e ficenciamiento ambiental o Plan de Manejo
Ambiental, deberén presentar dentro del Estudio de Impacto Ambiental el Plan de contingencias
para el manejo de derrames de acuerdo con los terminos de referencia expedidos para el proceso
de licenciamiento por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 2: Los usuarios que transportan hidrocarburos y derivados, asi comao sustancias
nocivas, no Ssujetas a licenciamiento ambiental, deberan estar provistos de un Plan de
contingencias para el manejo de derrames, el cual deberd formularse de acuerdo con los términos
de referencia especificos que adopte el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible.

El Plan de contingencia del presente articulo, deberéa ser entregado a las autoridades ambientales
en donde se realicen Jas actividades no sujetas a licenciamiento ambiental, con al menos 30 dias
calendario de anticipacién al inicio de actividades, con el fin de que éstas lo conozean y reaficen
el seguimiento respectivo a la atencion, ejecucion e implementacion de las medidas determinadas
por los usuarios en dichos planes. Las empresas que estén operando deberan entregar el Plan
de Contingencia a las auoridades ambientales correspondientes, dentro de los 30 dias calendario
contados a partir de la expedicion de la presente.

| as autoridades ambientales en donde se presente dicho Plan de contingencia, podran solicitar
ajustes adicionales teniendo en cuenta los términos de referencia que expida el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para la atencion de la contingencia en las zonas de su
jurisciccion, mediante acto administrativo debidamente motivado.
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Asi mismo, las autoridades ambientales en donde se materialice una contingencia, podran en el
marco del seguimiento de dichas situaciones, imponer medidas adicionales para el manegjo o
atencion en su jurisdiccion, mediante acto administrative debidamente motivado. (...)”

Que ia Resolucion N° 1208 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, adopta los téerminos de referencia Unicos para la elaboracion de planes de
contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o sustancias nocivas de que
trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del decreto 1076 de 2015.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO C.R.A.

En consideracién a lo anterior, muy a pesar gue la norma fue modificada en el sentido en
que los Planes de Contingencia para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias
nocivas no requieren aprobacion, esta autoridad admite la solicitud presentada y procede a
realizar la revisiéon de la documentacion con la finalidad de conocer la informacién y realizar
los ajustes que amerite el caso, cumpliendo asi con el objetivo principal de propender por
ol desarrolio sostenible y mitigar los pesibles efecios negativos en caso de una potencial
emergencia. :

En este mismo sentido es pertinente indicar que esta administracion en virtud al interés
publico, la naturaieza juridica de esta Entidad contenida en la Ley 99 de 1993, y demas
noermas concordantes gue velan, pretegen, preservan, salvaguardan los recurses naturales
y por ende por el bien comun dei medio ambiente, deben propender porque los Planes de
Contingencias para el manejo de derrames de hidrocarburos o sustancias nocivas sean
cumplidos a cabalidad ante una posible emergencia. En este orden, el Plan debe reposar
dentro del expediente que esta Corporacion le asigne a la sociedad mentada. Si existe
incumplimiento a o establecido en dicho plan, se procedera conforme las reglas que
establece el Titulo 1V de ta Ley 1333 de 2009.

Asi las cosas, una vez revisado el documento se verificara que la informacion este acorde
con o establecido en la Resolucién N° 1208 de 2018, expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible, la cual adopta ios términos de referencia Unicos para la
elaboracion de planes de contingencia para el transporte de hidrocarburos, derivados o
sustancias nocivas de que trata el articulo 2.2.3.3.4.14 del decreto 1076 de 2015.

£n este orden de ideas esta Entidad, en la revision del documento incurre en gastos de
administracién v honorarios_de profesionales por lo que se cobrara estos servicics de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion N° 0036 def 22 de enero de 2016, modificada
por !a Resofucion 359 de 2018, expedida por la Corporacicn Auténoma Regional del
Atlantico -~ C.R.A., la cual sefala en su articulo quinto los tipos de actividades v el tipo de
impacto, con la finalidad de encuadrary clasificar las actividades que son sujetas del cobro.

Siguiendo las disposiciones de la Resolucion N° 00036 dei 22 de enero de 2016, modificada
por la Resolucion 359 de 2018, se fijara el valor de dicha revision teniendo en cuenta los
honorarios de dos profesionales (Tabla 6) y los gastos de administracion el cual
corresponden al valer resultante de aplicar el porcentaje por gastos de administracion
definidos por ! Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible (25%) a la sumatoria de los
costos de honorarios y viaje, excluyendo en este caso en particuiar los gastos de viaje, toda
vez que no se realizara visita. La sumatoria de estos valores se ajustara al IPC del anc a
liquidar y quedara asi:
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Instrumentos de control Total
Planes de Contingencias $810.444

De lc anterior se deriva el valor total de la revision, gue es la sumatoria de los servicios de
honorarios y los gastos de administracion, de conformidad con la Resolucién No.000036
de! 22 de enero de 2016, modificada por la Resolucion No. 000359 de 2018, por lo que se
procedera a revisar el numero de profesionales, gastos de vigjes (NO APLICA) y costos de
administracion, aplicados para el casc en concreto.

GASTOS DE HONORARIOQS: Se procedera a cobrar dos (02} profesionales, un tecnico y
un juridico, que intervienen para realizar ia revision dei Plan de Contingencia:

HONORARIOS DE REVISION  DEL  PLAN DE|TOTAL T
CONTINGENCIA.
A8 A2
$648.355,668
$379.184,474 $269.171,194

GASTOS DE ADMINISTRACION: teniendo en cuenta que el presente gasto corresponde
al valor resultante de aplicar el porcentaje por gastos de administracion definidos por &
Ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible (25%), a la sumatoria de los costos de
honorarios y viaje, se procedera a realizar ei calculo con los nuevos valores.

HONORARIOS DE REVISION
DE PLAN DE CONTINGENCIA

$648.355,668
GASTO DE VIAJE $0
SUBTOTAL $648.355,668

GASTO  ADMINISTRACION:
Costos de Honorarios + gastos

de viaje por 0.25% $162.088,917

GASTOS DE
ADMINISTRACION +
HONORARIOS $810.444,585
TOTAL $810.444,585

Del cobro por servicios de revision del Pian de Contingencia.

Que el Articulo 96 de la Ley 833 de 2000, facultd a las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y seguimiento de los
tramites de licencia ambiental y demas instrumentos de manejo y control de ios Recursos
Naturales Renovabies y el Medio Ambiente.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Ariiculo 86 de la Ley 833 de 2000, esta
Corporacion, a través de la Resolucion No. 000036 dei 22 de enero de 2016, modificada
por la Resolucién 359 de 2018, fijo 1as tarifas para el cobro de servicio de seguimientos y
evaluaciones ambientales, teniendo en cuenta los sistemas y métodos de calculo definidos
en la ley.

4
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Que esta resolucion al momento de su aplicacion es ajustada a las previsiones
contempladas en la resolucion N° 1280 de 2010, expedida por ! Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, por medio de la cual se establece la escala taritaria para
el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento de jas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y demas instrumentos de manejo y control ambiental
para proyectos cuyo valor sea inferior a 2115 smmv vy se adopta la tabla Unica para la
aplicacion de los criterios definicdos en el sistema y método definido en el articuio 86 de la
l.ey 633 de 2000,

Que, en cuanio a la revision, el articulo 1 de la mencionada Resclucién estabiece entre los
servicios que requieren evaluacion el Plan de Contingencias.

Que el costo por concepto de evaluacion esta destinado a cubrir los costos econdmicos en
aue incurre la Corporacion durante la evaiuacion de las licencias ambientaies, permisos de
emisiones atmosféricas, vertimientos liquidos, aprovechamientos forestales, concesion de
agua, plan de manejo ambiental, plan de contingencia, autorizaciones de ocupacion de
cauce, PSMV, PGIRS, PGIRHS, RESPEL, inscripciones, autorizaciones u otros
instrumentos de control y manejo ambiental, de conformidad con el articulo 96 de la Ley
633 de 2000 y en lo dispuesto en la Resolucion 1280 de 2010Q.

Que la mencionada Resolucion, en su articulo 7, hace referencia al procedimiento de
liquidacion y cobro de los costos de evaluacion, incluyendo ios siguientes conceplos:

1. *Valor de Honorarics. Se calculara teniendo en cuenta los perfiles y salarios de los
funcionarios y conlratistas con que cuenta la Corporacién, y teniendo en cuenta las horas de
dedicacion de los profesicnales para el desarrolio de su labor.

2. Valor de los gastos de viaje: se caicularg aplicando las tarifas de transporte establecidas
por la Corporacion, vigentes en el momenio de la liquidacion, por el nimero de visitas a /a
zona del proyecto.

3. Analisis y estudios: Este valor incluira siempre que se amerite la realizacion de un estudio
adicional y se liquidara conforme a los precios del mercado.

4. Valor de los Gastos de Administracién: Se calculara aplicando a la suma de los tres
componentes anteriores, el porcentaje de gastos de administracion que para este caso seré
del 25% del valor total registrado, segin lo estipulado por el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible.”

Que, el articulo 13 de la resolucion 036 del 2016, modificado por la resolucion 359 del 2018

establece:
“ARTICULO 13. RELIQUIDACION DE LOS SERVICIOS DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO AMBIENTAL: la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico CRA, de
oficio 0 a peticion del usuario, podré reliquidar el valor contemplado en jas tarifas
establecidas en la Resolucién No 00036 de 2016 con el fin de incluir aquellos facteres que
no hayan sido tenidos en cuenta en el momento de liquidar el cobro carrespondiente en 0s
servicios de evaluacién o seguimiento o excluir aquellos factores gque no hayan sido
demandados para la prestacidn del servicio de evaluacion o seguimiento ambiental.”

De la publicacién de los actos administrativos

Que el presente acto debera publicarse en los términos establecidos en al art. 70 de la ley
99 de 1993, cuyo tenor literal reza de la siguiente manera:

" a entidad administrativa compelente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficic dictard un acto de iniciacion de tramile
que notificard y publicara en i0s tarminos de los articulos 14 y 15 del C.C.A.", y tendra como

! Modificade por ia Ley 1437 de 2011, Articulo 67 Notificacion Personal.
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interesado a cualguiera persona que asf fo manifieste con 8u correspondiente identificacion
v direccion domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a gue se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente
al sisterna nacional ambiental publicara un boletin con la periodicidad requerida gue se
enviaré por correo a quien fo solicite”.

£n mérito de lo anterior, se,

DISPONE

PRIMERO: La empresa COOPERATIVA DE TRANSPORTADORES DE TANQUES Y
CAMIONES PARA COLOMBIA — COVOLCO, identificada con NIT. No. 890.201.056-4,
representada legalmente por el sefior CASTRO CARDENAS URIEL, identificado con C.C.
No. 18947181, o quien haga sus veces al momento de la notificacion de! presenie acto
administrativo, deberad cancelar la suma correéspondiente a OCHOCIENTOS DIEZ MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL PESOS M/ ($810.444 M/L), por
concepto de revision del Plan de Contingencia presentado, de acuerdo a lo establecido en
la Resolucién N° 000036 del 2016, modificada por la resolucion 359 de 2018, la cual
establece el cobro de los servicies de evaluacion y seguimiento de licencia ambiental y
demas instrumentos de control y manejo ambiental, expedida por ésta Corporacion, con e!
incremento del IPC autorizado por la ley para la anualidad correspondiente.

PARAGRAFO PRIMERO: El usuario debe cancelar el valor sefalado en el presente
articulo dentro de los nueve {9) dias siguientes al recibo de la cuenta de cobro que para tal
efecto se le enviara.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de acreditar la cancelacion de los costos
sefialados en el presente articulo, el usuario debe presentar copia del recibo de
consignacion o de la cuenta de cobro, dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de
pago, con destino a la Subdireccién de Gestion Ambiental.

PARAGRAFEO TERCERO: En i evento de incumplimiento del pago anotado en el presente
articulo, la C.R.A. podra ejercer el respectivo procedimiento de jurisdiccion coactiva,
conforme a lo establecido en Art. 23 del decreto 1768/94 y la Ley 6 de 1992.

SEGUNDO: El usuario deberé allegar junto con la copia del recibo de consignacion copia
de la cédula de ciudadania del Representante Legal.

TERCERO Ordenar a la Subdireccion de Gestion Ambiental designe un funcionaric para
que revise y conceptualizar sobre ia viabilidad de |a solicitud, de acuerdo a la Resolucicn
1209 de 2018 y el Decreto 1076 de 2015,

CUARTO: Una vez ejecutoriado el presente acto administrativo, la Subdireccion de Gestion
Ambiental de esta entidad, procedera a realizar la correspondiente publicacion en la pagina
web de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, de conformidad con el articulo 65
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Téngase como interesado cualquier persona gue asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.
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SEXTO: Contra el presente acto adminisirativo, procede el recurso de reposicicn, el cual
podra ser interpuesto personaimente y por escrito por el interesado, su representante o
apoderado debidamente constituido ante la Direccion General de esta Corporacién, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, conforme a lo dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

Dado en Barranguiliz a fos 2 @ SET 2@%@

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

SbeiTo ocotfodd

ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: por abrir

Proyectd: Lina Barrios—Conlralisia.

Supervisor; Juligtle Sieman Chams - Asesera de Direccion.
Revisd: Ing. "‘{é{ﬂﬁ Zapala — Subdirectora de Gestion Ambientai,




